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CAPITOLUL I- OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI 
' 

Comuna Durnitra a depus pentru finantare proiectul " Innoirea parcului de 
vehicule destinate transportului public in comunele Dumitra ~i Nimigea" prin Planul 

National de Redresare ~i Rezilienta, Componenta 10 - Fondul local, Investitia I. I -

Mobilitate urbana durabila, subinvestitia I.1.1 - Innoirea parcului de vehicule destinate 

transportului public (achizitia de vehicule nepoluante), lil parteneriat cu comuna Nirnigea, 

iar contractul de finantare a fost semnat in luna decembrie 2022. Proiectul propune o 

abordare complernentara a proble1nelor de mediu 9i contribuie in mod direct la reducerea 

emisiilor de dioxid de carbon 9i de alte gaze cu efect de sera (GES) provenite din 

transportul rutier rnotorizat de la nivelul cornunei Dumitra, generat, in principal, de 

utilizarea extinsa a autoturismelor pentru deplasarea populatiei. 

Scopul principal al acestei investitii este de a reduce emisiile de carbon prin 
descurajarea folosirii autoturismelor proprii 9i oferirea ca alternativa a 
transpo1iului public local 9i a rnodurilor nemotorizate, creandu-se m acest fel conditiile 
pentru reducerea numarului autoturismelor 9i implicit reducerea emisiilor de echivalent 
CO2. 

Cum in comuna Dumitra nu exista. in acest moment un sistem de transp01i public 
local de persoane, este necesar sa realizam un studiu de oportunitate care sa ne arate calea 
pe care trebuie sa o parcurgem 9i modalitatea de gestiune a serviciului de transport 
public local. 

Pentru realizarea obiectivelor In ceea ce prive9te transportul public local, Primaria 
comunei Dumitra a decis infiintarea unui sistem de transport in comun cu o ruta de 
transport, achizitia unui minibuz electric 9i marcarea statiilor de pe traseu. 

UAT Dumitra exercita conform legii atributi i legate de acest serviciu fo ceea ce 
privqte planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, rnonitorizarea 9i controlul 
serviciului, tarifarea 9i taxarea, realizarea 9i implementarea programelor de dezvoltare. 

in vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare/hotararii de 
dare in administrare a gestiunii serviciului de transp01i public local de calatori prin curse 
regulate pe teritoriul administrativ al comunei Dumitra, se 'intocme9te prezentul studiu de 
oportunitate pentru stabilirea modalitli,fii de gestiune a serviciului de transport public 
local de clillitori pe teritoriul comunei. 
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CAPITOLUL II - DESCRIEREA ~I IDENTIFICAREA SERVICIULUI 
PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL 

Serviciul de transp01i public local face parte din sfera serviciilor comunitare de 
utilitate publica 9i cuprinde totalitatea aqiunilor 9i activitatilor de utilitate publica 
9i de interes economic 9i social general, des:fa9urate la nivelul unitatilor administrativ 
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice 
locale, 1n scopul asigurarii transportului public local. 

Serviciul de transport public local de ca.la.tori prin curse regulate este 
serviciul ce indepline9te cumulativ urmatoarele conditii : 

a) se efectueaza, dupa caz, de catre un operator de transp01t rutier, operator de 
transport feroviar, de catre un transp01tator autorizat sau de catre un operator de transport 
naval autorizat; 

b) se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a 
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, 
:fara a depa~i limitele administrativ-teritoriale ale acesteia, cu exceptia liniilor de iq ire sau 
altor elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii i'nvecinate. In 
cazul in care traseul transportului pe ~ina, inclusiv transp01tul feroviar, depa~e~te limita 
localitatii, acesta va fi considerat serviciul public de transp01t local; 

c) se executa pe rute ~i cu programe de transp01i prestabilite, de catre consiliul local, 
Consiliul General al Municipiului Bucure~ti sau de adunarea generala a asociatiei de 
dezvoltare intercomunitara. 

d) se efectueaza de catre operatorul de transpo1t rutier sau transpo1tatorul autorizat cu 
mijloace de transport in comun, inmatriculate sau inregistrate in Romania, respectiv cu 
autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave detinute de acesta sau de catre 
unitatea administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile administrativ-teritoriale 
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara. In conditiile prezentei legi, 
transp01tul realizat cu troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave se realizeaza de catre 
transportatorii autorizati; 

e) persoanele transportate sunt i'mbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, 
denumite statii, autoga.ri ~i, dupa caz, gari fluviale sau locuri de operare; 

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transp01iatorul 
autorizat percepe de la persoanele transp01tate un tarif de transport pe baza de titluri de 
calatorie; 

g) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu 
public ~i poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive ~i/sau 
compensatii de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerinta definita 
sau stabilita de autoritatea competenta pentru a asigura servicii publice de transport de 
ca.la.tori de interes general , pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese 
comerciale, nu ~i le-ar asuma sau nu 9i le-ar asuma in aceea9i masura sau in acelea~i 
conditii :fara a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu 
acordarea de compensatii. 
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i n conformitate cu art. 8 alin . l din Legea m·. 51/2006 privind serviciile comunitare 
de utilitati publice, ,,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in 
conditiile legii, 1n tot ceea ce prive9te mfiintarea, organizarea, gestionarea 9i functionarea 
serviciilor de utilitati pub1ice, precum 9i in ceea ce prive;;te crearea, 
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea 9i exploatarea bunurilor proprietate publica sau 
privata a unitatilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitati publice." 

11.1 . Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante 

Zonele rurale din Romania prezinta o imp011anta deosebita din punct de vedere 
economic, social 9i din punct de vedere al potentialului pe care 11 detin. Dezvoltarea 
economica 9i sociala durabila a spatiului rural este indispensabil legata de realizarea unei 
infrastructuri de transport durabila. Pentru crearea unor conditii de viata adecvate 
populatiei, administratia locala trebuie sa ia in considerare aplicarea unor rnasuri de 
limitare a poluarii provenite de la trafi cul auto. Concomitent cu aceste masuri, trebuie 
dezvoltate strategii sustenabile de 1ncurajare 9i a altar forrne de transport. 

Contextul de politici 9i strategii de la nivel european prevad directive 1n domeniul 
transportului dupa cum urm eaza: 

Carta de la Leipzig pentru Ora$e Europene D urabile, este un document al statelor 
membre, 1ntocmit cu participarea larga §i transparenta a factorilor europeni interesati, 
care prevede ca o contributie esentiala pentru imbunatatirea conditiilor de viata 9i a 
calitatii mediului poate fi asigurata printr-un transp011 urban durabil, accesibil ~i la pret 
rezonabil, cu legaturi coordonate catre retelele de transp011 urbane §i regionale. 
Gestionarea traficului ~i a interconectarii modurilor de transport, inclusiv infrastructurii 
pentru cicli~ti §i pietoni sunt masuri de 1mbunatatire de prim interes pentru 
transportul urban durabil. 

Totodata, documentul strategic prevede promovarea unu1 transpmt urban 
eficient ~i ieftin, care sa reduca progresiv impactul negativ al transp011ului asupra 
mediului §i sa organizeze transp011ul intr-o maniera m care sa se reu9easca integrarea 
zonelor marginale de centru, ca un tot unitar 9i adoptarea unor retele adecvate pentru 
traficul pietonal 9i pentru cicli;;ti. 

Schema de dezvoltare a Spa/iului European spre o dezvoltare spaJialii 
echilibratii $i durabilii a teritoriului Uniunii Europ ene, Potsdam, mai 1999: este un 
document strategic conceput la nivel european care prevede ca directive pentru sectoru1 
de transport 9i mediu diminuarea dependentei de ma~ina individuala §i promovarea 
unor modalitati de transp011 alte1native (transport public, biciclete ), crearea unui 
transfer al traficului rutier spre moduri de transport care sa afecteze mai putin 
mediul, ca de ex. transportul public, bicicleta §i deplasarea pe jos. Se impun, de 
asemenea, diferite initiative pentru a asigura transpo11ul de o maniera durabila ~i 
sustenabila. 

Dec/arafia de la Toledo: prevede reducerea nevoilor de transp011 prin promovarea 
proximitatii ~i a schemelor mixte de transp011, in paralel cu stimularea unei mobilitati 
mai durabile, prin: prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizate ( ora§e care 
promoveaza ,,mersul pe jos" sau cu ,,bicicleta"), mai putin poluante; sustinerea 
unui transport public eficient ~i ieftin accesibil tuturor - 'in special cartierelor/zonelor 
marginalizate unde poate avea un rol cheie m diminuarea izolarii fizice. 
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Contextul de politici 9i strategii de la nivel national: 
Strategia de dezvoltare teritoria/a a Romfmiei, Romania policentricii 2035, 

Coeziune ~i competitivitate teritorialii, dezvoltare ~i ~anse egale pentru oameni: are ca 
obiectiv de prim interes implementarea politicilor de transport 9i mobilitate de la nivel 
european, ca viziune comuna, prin realizarea unui sistem de transport integrat ~i 
functional, un sistem competitiv 9i sustenabil, prin sprij inirea mobilitatii, 9i, in acela9i 
timp, reducerea emisiilor de carbon. 

Programul de guvernare 2025-2028: prevede de asemenea politici de imbunatatire 
a infrastructurii de transport 9i calitatea mediului prin prevenirea ~i limitarea efectelor 
negative ale schimbari]or climatice, implementarea masurilor pentru reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de sera, dezvoltarea transpmtului urban ( cai de rulare / piste pentru 
bicicli9ti / mij loace de transport ecologice ), incuraj area deplasarii cu bicicl eta 
(amenajarea unor piste sigure pentru bicicli~ti), etc. 

Planul nafiona/ de acfiune fn domeniul eficienfei energetice: prevede ca masuri 
specifice reducerea transportului rutier prin promovarea transpmtului inter-modal, 
cre~terea gradului de utilizare a transportului public prin optimizarea mijloacelor de 
transp01t in comun (trenuri, autobuze, etc) ~i a infrastructurii necesare pentru o buna 
functionare a acestora, incuraj area formelor de transp01t alternativ ( ciclismul, car­
pooling, car-sharing etc.) prin planificare urbana ~i dezvoltarea unei infrastructuri 
adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri de depozitare, vagoane / 
compartimente speciale pentru biciclete la metrou ~i in trenuri , etc) ~i extinderea zonelor 
pietonale in special 1n marile aglomerari urbane; 

Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2021-2027: prevede ca obiectiv specific 
4- Mediu natural valorificat responsabil , subsumat Obiectivului european OP2. 0 
Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin pronwvarea tranzifiei catre o 
energie nepoluanta ~·i echitabila, a investifiilor verz i ~i albastre, a economiei circulare, a 
adaptarii la schimbarile climatice ~i a prevenirii ~i gestionarii riscurilor. 

A9adar, conform documentelor programatice de la nivel european 9i national, 
dezvoltarea mobilitatii urbane trebuie sa devina mult mai putin dependenta de utilizarea 
autoturismelor, prin schimbarea accentului de la o mobilitate bazata pe utilizarea 
acestora, la o mobilitate bazata pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de 
deplasare, utilizarea transportului public de inalta calitate ~i eficienta, reducerea uti lizarii 
autoturismelor in paralel cu utilizarea unor categorii de autoturisme nepoluante. 

11.2. Analiza situatiei existente si identificarea deficientelor , , 

Din punct de vedere rutier, comuna Dumitra este strabatuta de DN l 7C, care asigura 
legatura acesteia cu restul localitatilor din judet, DN 17C face legatura cu Municipiul 
Bistrita 9i cu ora9ul Nasaud, cu DC 32 prin care se asigura legatura cu DJ 173B, respectiv 
comuna Nimigea 9i cu DC 31 C prin care se asigura legatura cu DJ 151, respectiv Comuna 
Sintereag. Totodata, din DN 17C se ramifica drumul comunal - DC32 ( deja mentionat), 
precum 9i strazi ale comunei . 

Comuna Dumitra dispune de 5,4 lan de drumuri comunale, 23,5 Ian de strazi, din 
care sunt modemizati aproximativ 19 Ian. 

Conform datelor preluate de la Institutul National de Statistica, la recensamantul 
populatiei 9i locuintelor din anul 2021, comuna Dumitra avea o populatie stabila de 5264 
locuitori. Densitatea demografica a comunei Dumitra este de 48,12 loc/kmp. 
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In ceea ce prive~te transportul public, definit conform art. 3 din Legea 92/2007 -
Legea privind serviciile de transp01t public local, comuna Dumitra nu dispune de linii de 
trans201t in comun pentru deservirea populatiei. 

In interiorul comunei, principalele mijloace de transport utilizate de catre rezidenti, 
sunt reprezentate de ma~inile personale. 

In intervalul 2021-2025, din punctul de vedere al echiparii tehnice, este Im·egistrat 
un numiir de autovehicule m cre~tere, din care numaru] de autoturisme 1m·egistrate atat pe 
persoane fizice cat $i la agenti economici la nivelul acestui interval Im·egistreaza un trend 
cresciitor. 

In conditiile calitative actuale ale retelei de transport ~i a gradului de motorizare 
al comunei, traficul viitor probabil prezinta posibilitati de expansiune evidente. 

Prin mmare, concluziile studiilor arata ca, mentinand situatia actuala din teritoriu, 
se vor mregistra cre~teri ale numiirului de autovehicule care vor circula prin comuna 
Dumitra, implicit ~i a emisiilor de poluanti In atmosferii provenite din trafic. 

Totodata, avand 111 vedere predispozitia populatiei comunei Dumitra de utilizare a 
transportului rutier privat, se estimeaza ca traficul va cre~te, iar capacitatea de circulatie 
va fi depa~ita pe anumite tronsoane de drumuri. 

Lipsa transpo1tului public local ~i a infrastructurii amenajate pentru transp01iul 
nemotorizat face ca un procentaj ridicat din deplasarile interne sa fie realizate cu 
autoturismul privat contribuind la congestia retelei, In conditiile existentei unui numar 
mare de persoane dependente din punct de vedere al transp01tului (minorii ~i varstnicii). 

Rezulta deci, ca o necesitate pentru comuna Dumitra, asigurarea mobilitatii interne 
~i asigurarea unui nivel optim de accesibilitate 111 cadrul localitatilor, respectiv stabilirea 
de masuri pentru reducerea traficului 1n UAT Dumitra. 

Pentru interconectarea infrastructurii $i eficientizarea exploatarii lor, se impune 
realizarea unor linii de transport public pentru comuna Dumitra, interconectarea 
tronsoanelor de trafic intens ~i masuri de optimizare a traseelor $i orarelor de circulatie 
prin amplasarea de sisteme de monitorizare a frecventarii tronsoanelor. 

Accesibilitatea oferita de sistemul de transport ar trebui sa fie disponibila tuturor, 
astfel focat toate facilitatile publice urbane - transp01iul public ~i circulatie pentru 
bicicli~ti, sa fie disponibile fo regim nediscriminatoriu. 

0 contributie esentiala pentru 1mbunatatirea conditii lor de viata ~i a calitatii 
mediu]ui poate fi asigurata printr-un transport urban durabil, accesibil $i la pret 
rezonabil, cu legaturi coordonate catre retelele de transport urbane §i regionale. 
Gestionarea traficului §i a interconectarii modurilor de transp01t, inclusiv infrastructurii 
pentru cicli$ti §i pietoni sunt masuri de 1mbunatatire de prim interes pentru transportul 
durabil. 

Diminuarea dependentei de ma§ina individuala $i promovarea unor modalitati de 
transp01t alternative (transport public, biciclete ), ameliorarea conditiile unui transfer al 
traficului rutier spre alte moduri de transp01t sunt premise necesare pentru 1mbunatatirea 
calitatii mediului. 
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Amplasarea rn teritoriu, m cadrul comunei Dumitra, a zonelor de locuinte, a 
agentilor economici, respectiv a zonelor rezidentiale din comuna, influenteaza 
semnificativ cerintele populatiei asupra necesitatii infiintarii serviciului de transp01t 
urban de persoane, justificata de: cererea de transport potentiala, modurile de deplasare, 
volumele de trafic, rutele de transport cu focarcare ridicata, gradul de ocupare a 
vehiculelor, cererea de servicii de transp01i intennodal, etc. Inexistenta acestui serviciu, 
influenteaza focarcarea drumurilor in mediul urban ~i cre~terea implicita a volumului 
emisiilor poluante in orele de varf datorita utilizarii autoturismului personal. 

In concluzie, principalele probleme cu care se confrunta infrastructura de trafic 
din comuna Dumitra constau in: 

□ Lipsa transportului public local face ca un procentaj ridicat din deplasarile 
interne sa fie realizate cu autoturismul privat, contribuind la congestia retelei, in 
conditiile existentei unui numar mare de persoane dependente din punct de vedere al 
transp01t ului (minorii ~i varstnicii); 
□ Valorile mari ale circulatiei cauzeaza implicit valori mari ale emisiil or 
poluante in atmosfera generate din trafic; 
□ Lipsa unui sistem pentru circulatia pe biciclete ~i pietonala; 
□ Existenta strazilor care necesita modernizari; 
□ Dezvoltarea succesiva ~i uneori spontana a retelei rutiere a condus la existenta 

unor elemente de retea cu Iatimi recluse, care genereaza conflicte de circulatie ~i congestii 
in anumite perioade ale zilei; 

11.3. Descrierea serviciului de transport public de calatori 

Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general, fiind baza 
mobilitatii ~i accesului la obiectivele de interes, a accesibilitatii la servicii sociale ~i de 
sanatate pentru toate categoriile de locuitori din aria administrativ teritoriala a comunei 
Dumitra. 

Acesta va cuprinde I traseu; s-a achizitionat pentru deservire un minibuz electric ~i 
se vor marca statiile de pe traseu, in total 3 statii. 

Configuratia traseului va fi urmatoarea: 

Traseu: 
Principalele strazi: DN I 7C -DC32- DJ 173B 
Capati: DN l 7C (il) fata Caminului cultural Dumitra) 
Capat 2 : DJl 73B (In fata Structurii Tarpiu a ~colii gimnaziale) 

Lungimea traseului este de aprox. 12 km. 

Traseu Lungime Timp Frecventa Frecventa Vehicule Plecari/zi 
trascu estimat varf weekend varf L-V 
(km) (minute) (minute) (minute) 

1 12 50 120 180 I 6 
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Lungime Capacitate Ora de varf Ora de repaos Zi lucratoare 
microbuz microbuz ( calatori/ora- ( calatori/cursa- ( calatori/zi-
(metri) (nr. sens) sens) sens) 

persoane) 
7,6111 22 22 8 60 
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Minibuzul electric ce va deservi transportul public din comuna Dumitra va opera 
de luni pana vineri, in intervalul orar 06:00-20:00. 

Orele de varf (fluxuri mai mari de pasageri) sunt in intervalele 07:00-90:00, 12:00-
13:00 9i 16:00-18:00, acestea corespunzand cu venirea 9i plecarea locuitorilor la/de la 
serviciu, respectiv ~coala. 

Cererea maxima de vehicule llltr-o zi de lucru tipica (CMZL) pentru traseele 
propuse, 111 variantele de fluxuri prognozate este: 

- Traseu I propus - 1 vehicul 
Intervalul dintre curse va fi de 120 minute datorita traseelor lungi pe care le va 

parcurge microbuzul electric pe traseul propus. La acestea se adauga faptul ca Dumitra 
este o zona rurala de dimensiuni medii, cu un numar al populatiei de circa 5 .200 locuitori 
(2021 ), neexistand o nevoie de frecventa mai mare a microbuzelor ca 'in cazul unor 
comunitati mai mari 9i cu un flux de ca.la.tori sporit, precum ora9ele Bistrita, Targu 
Mure9, Cluj Napoca, etc. 

Microbuzul utilizat va fi de dimensiuni medii, cu o capacitate de 22 persoane pe 
scaune, ce va oferi un serviciu sigur, previzibil 9i adaptabil la variatiile fluxurilor de 
ca.la.tori. Acesta va avea o viteza medie de deplasare de 16 km/h. 

11.4. Cadrul institutional ~i de reglementare existent cu impact asupra 
delegarii serviciului ~i strategiei de contractare 

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transp01i public pe teritoriul comune1 
Dumitra cuprinde 'in principal: 

□ Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1370/2007 - privind 
serviciile publice de transport feroviar 9i rutier de ca.la.tori; 
□ Legea nL 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; 
□ Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor publice de transp01i persoane 'in unitatile 
administrativ-teritoriale 

Legislatia este completata de cea specifica 111 domeniul sigurantei rutiere, 
transportului pe drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transpmi, legislatia 
muncii, legislatia contabila 9i fiscala aplicabila, precurn 9i toata legislatia cu incidenta 
asupra organizarii administratiei publice locale, a gestionarii patrimoniului public ~i a 
finantelor publice locale. 

11.5. Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public de calatori 
'in com una Dumitra 

Comuna Dumitra vizeaza crearea unui sistem integrat pentru mobilitate, prm 
abordarea urmatoarelor obiective strategice: 



- ACCESIBILIT ATE - se asigura ca toate categoriile de locuitori au 

optiuni de deplasare, ceea ce permite accesul la destinatii 9i servicii esentiale; 
- SIGURANTA. ~I SECURITATE - unbunatatirea sigurantei 9i securitatii 'in 
circulatie pentru toate categoriile de participanti la mobilitate; 

- MEDTTJ - reducerea poluarii aerului 9i fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera 

9i a consumului de energie; 
- EFICIENTA. ECONOMIC.A - unbunatatirea eficientei 
9i eficacitatii costurilor transportului de persoane 9i bunuri si as1gurarea 
dezvoltarii economice prin acces la servicii de mobilitate; 

- CALITATEA MEDIULUI URBAN ~I A VIETH - cre9terea atractivitatii 

9i calitatii mediului locuit 9i a vietii 9i proiectarea unui mediu locuit in beneficiul 
tuturor cetatenilor, a economiei 9i societatii 1n general. 

In acest sens, punem accentul pe cre9terea calitatii vietii 9i a scaderii gradului de 
poluare, sustinute de transportul public performant. Incurajarea utilizarii transportului 
in comun in defavoarea celui personal trebuie sa se faca prin orice mijloace . Transportul 
public este eficient atunci cand acopera majoritatea, daca nu toate zonele comunei. 
Aglomerarile care se produc la intrarea 9i la ie9irea de la 9coala pot fi recluse prin 
introducerea unor trasee de transpmt public pentru elevi, pentru a evita :i'ntarzierile date 
de stationarile vehiculelor personale. 

Pentru o dezvoltare echilibrata a comunei, trebuie promovate deplasarile cu 
vehicule electrice, inclusiv pentru transportul de marfa. 

Comuna nu trebuie sa devina izolata in context national 9i european, astfel ca 
trebuie conectata la reteaua de infrastructuri maj ore nationale 9i internationale. 

CAPITOLUL 111 - OPORTUNITATEA ALEGERII MODALITA.TII DE 
' GESTIUNE A SERVICTTJLUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE 

CA.LA.TORI PRIN CURSE REGULATE CA.TRE OPERATOR! 
SPECIALIZATI 

' 

III.1. Prevederi legislative 

Serviciile de transport public pe teritoriul UAT Dumitra se pot realiza fie prin 
gestiune directa fie prin gestiune delegata, in conditiile mentionate m sectiunile II 9i III 
din Legea serviciilor comunitare de utilitatii publice nr. 51/2006, cu modificarile 9i 
completarile ulterioare. Modalitatea de gestiune se stabile9te prin hotarare a Consiliului 
Local, luata lll baza unui studiu de oportunitate, realizat in functie de natura 9i starea 
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun rapo1t pret / calitate, de interesele 
actuale 9i de perspectiva ale comunei, precum 9i de marimea 9i complexitatea serviciului. 

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care comuna Dumitra :i'9i 
asuma 9i exercita nemijlocit toate competentele 9i responsabilitatile ce ii revin 
potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv 
la administrarea, functionarea 91 exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente 
acestora. 
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Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau 

privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile pub lice, cu 

modificarile 9i completarile ulterioare, ale Legii m·. 99/2016 privind achizitiile 

sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum 9i ale Legii nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si 

completarile ulterioare, care pot fi: 

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si 

organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale 

unitatilor administrativ-teritoriale respective; 

b) societati reglementate de Legea societatilor m. 31/1990, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, la al caror capital social nu exista participare 

privata directa, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat al altor persoane 

juridice controlate de respectiva unitate administrativ-teritoriala care nu ofera controlul 
sau dreptul de veto; 

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 5 1/2006, 

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare 

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel 

cum acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) ru·. 1.370/2007, pot fi: 

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazuJ 
operatorilor prevazuti la alin . (2) lit. a); 

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor pub lice de transport local in cazul 
operatorilor prevazuti la alin . (2) lit. b) si c ). 

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in 

situatiile si conditiile prevazute la ait. 5 alin. (2) s i ( 4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 

1.370/2007, dupa caz. 

Subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de catre operatorii interni este 

interzisa. 

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat 
mentionati la aii. 2, lit . g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice ru·. 
51/2006 actualizata care pot fi: 

a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile 
~i completarile ulterioare, cu capital social privat; 
b) societati reglementate de legea ru·. 31/1990, republicata, cu modificarile 
~i completarile ulterioare, cu capital social mixt. 

Operatorii care i~i desfa9oara activitatea in modalitatea gestiunii delegate 
furnizeaza serviciile de transpo1i public local de calatori in baza contractului de delegare 
a gestiunii serviciului. 

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati 

publice se desfa~oara conform Legii ru·. 98/201 6 privind achizitiile publice sau Legii ru·. 

100/201 6 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii. 
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Societatile reglementate de Legea nr. 3 1/1990, republicata, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de 
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ill zona 
teritoriala de competenta a unitatilor adrninistrativ - teritoriale care exercita o influenta 
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are 1ncheiat 
un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea m·. 
51/2006. 

Astfel, 1n conformitate cu dispozitiile art. 3 1 din Legea m·. 98/20 16 privind 
achizitiile pub lice ~i art. 3 6 din Legea m·. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ~i 
concesiunile de servicii, atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi 
exceptata de la procedura licitatiei publice in cazul 1n care sunt fodeplinite, cumulativ, 
urmatoarele conditii: 

' 
a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un 

control similar celui pe care 11 exercita asupra propriilor depaitarnente sau servicii; 
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt 

efectuate in vederea 1ndeplinirii sarcinilor care 1i sunt mcredintate de catre autoritatea 
contractanta care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva 
autoritate contractanta; 

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, 
cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau 
dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, fo 
confonnitate cu tratatele existente ~i care nu exercita o influenta. deterrninanta asupra 
persoanei juridice controlate. 

Gestiunea delegata se realizeaza 'in conformitate cu prevederile Legii m·. 51/2006, 
republicata, cu modificarile ~i completarile ulterioare. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice 
de transport calatori, de tip contracte de achizifie publica de servicii reglementate la art. 
29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile !J i completarile 
ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze §i/sau tramvaie, se stabile§te de catre 
autoritafile administrafiei publice loca/e/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte 
forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale competente avand ca scop 
serviciile pub lice de transp01t local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu 
rnodificarile §i cornpletarile ulterioare, sau ale Legii m·. 99/2016, cu rnodificarile §i 
cornpletarile ulterioare, dupa caz . 

La focheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport 
ca.la.tori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglernentate la art. 29 alin. (8) lit. 
b) din Legea m·. 51/2006, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioai·e, efectuate 
cu trenul ~i rnetroul, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007. 

La focheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport 
calatori, de tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) 
din Legea m·. 51/2006, republicata, cu modificarile ~i cornpletarile ulterioare, indiferent 
de mijlocul de transport public de ca.la.tori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau 
rnetrou, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007. 

Documentafia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport calatori se aproba prin hotarare a autoritatii locale competente. 
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Fara a fi afectate prevederile art. 20 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile 
publice, cu modificarile ~i completarile ulterioare, ~i ale art. 22 din Hotararea Guvemului 
nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea ru·. 99/2016 
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile ~i completarile ulterioare, documentatia de 
atribuire include, 'in mod obligatoriu, urmatoarele: 

a) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea ~i prezentarea ofertei ~i a 
documentelor care o 'insotesc; 

b) programul de transport; 
c) criteriile de calificare ~i selectie a ofe1telor; 
d) criteriul de atribuire a contractului; 
e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 
f) valoarea estimata a contractului. 

Criteriile de calificare ~i selectie mentionate la alin. (2) lit. c) sunt cele prevazute 
de Legea ru·. 98/201 6, cu modificarile ~i completarile ulterioare, sau, dupa caz, de Legea 
nr. 99/201 6, cu modificarile ~i completarile ulterioare. 

Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezinta criteriu de 
calificare ~i selectie cu privire la capacitatea tehnica ~i profesionala, ofertantii pot face 
dovada fie prin prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice 
de transport calatori prestate In ultimii 3 ani , cu indicarea valorilor contractelor, fie prin 
prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sa reiasa vechimea pe traseu 
In ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii. 

in cazul serviciilor publice de transpmt rutier de ca.la.tori efectuate cu autobuze, 
factorii de evaluare a ofe1telor utilizati In aplicarea criteriului de atribuire, In conditiile 
legii, sunt: 

a) vechimea medie a parcului de autobuze; 
b) clasificarea autobuzelor; 
c) nivelul tarifului; 
d) dotarea cu instalatie de aer conditionat; 
e) capacitatea de transport; 
f) norma de poluare a autobuzului; 
g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti 'in Legea nr. 

34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. 
Autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare 

intercomunitara stabilesc prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor 
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, prin hotarare a adunarii generale a asociatiei de 
dezvoltare intercomunitara, grila de punctaj , pe baza factorilor de evaluare prevazuti mai 
SUS. 

111.2. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local 

in cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciului de 
transpmt public local este un contract incheiat In forma scrisa, prin care unitatile 
administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile 
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care 
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actioneaza pe riscul ~i raspunderea sa, dreptul ~i obligatia de a furniza serviciul de 
transport public local de ca.la.tori, inclusiv dreptul ~i obligatia de a administra ~i de a 
exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului, m schimbul unei redevente, 
daca e cazul. 

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative ~i intra sub 
incidenta prevederilor Legii m·. 554/2004, cu modificarile ~i completarile ulterioare. 
Contractul de delegare a gestiunii se mcheie m baza legislatiei specifice cu privire la 
serviciul de transport public local de ca.la.tori ~i anume: 

- Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului ~i Consiliului European; 

- Legislatia nationala cu pri vire la transportul public local de calatori; 

- Legea nr. 51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice. 

Riscurile aferente operadi sunt preluate de catre operatorul selectat, pentru servicii 
ce fac obiectul contractului de delegare. 

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai fo 
situatiile ~i conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) ~i (4)-(6) din Regulamentul (CE) m·. 
1.370/2007, dupa caz. 

111.3. Cerinte impuse operatorului serviciului de transport public de calatori 

Autoritatea administrafiei publice locale are dreptul de a decide 
fncredinfarea serviciilor de transport public local de calatori unui operator economic 
care poate demonstra potenfialul tehnic, jinanciar Ji organizatoric de a realiza 
obiectivele propuse fn vederea implementarii transportului public de persoane fn 
comuna Dumitra. Acesta trebuie sci demonstreze capacitate tehnica Ji manageriala 
pentru a putea realiza un transport eficient situat la nivelul de aJteptare a 
beneficiarilor acestui serviciu, urmarind realizarea urmatoarelor deziderate: 

- Experienta Ill executarea serviciului de transport public pe teritoriul comunei 
Dumitra; 

Asigurarea interventiei ~i mentenantei infrastructurii de transpmi ce le va fi 
pusa la dispozitie (vehicule, echipamentele ~i tehnologiile pentru operare ); 

- Resursa umana ~i manageriala la nivelul operatorului ~i preocupare 
pentru imbunatatirea performantelor acestora; 

Sa aiba un comportament corespunzator fo relatia cu calatorii ~i autoritatile 
locale, sa mteleaga nevoile comunitatii ~i in special ale pasagerilor, sa imbunatateasca 
continuu serviciile oferite ~i sa se adapteze la necesitatile acestora ~i la evolutia cererii ~i 
compmiamentului calatorilor; 

- Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru; 
Preocupare pentru monitorizarea ~i imbunatatirea indicatorilor de performanta 

~i calitate ai serviciului; 
Preocupare pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei 

activitatii proprii ~i preocupare pentru imbunatatirea serviciului, pentru exploatarea 
optima a capacita.tii existente ~i de modernizare a dotarilor; 

- Preocupare pentru respectarea legislatiei ~i reglementarilor tehnice, de 
autorizare, etc; 
- Preocupare pentru o buna relatie cu autoritatile locale ~i celelalte institutii cu 

rol in asigurarea unui transpmi public sigur (Politia Rutiera, Politia Locala, etc.); 
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- Preocupare pentru protectia mediului ~i reducerea consumurilor; 
- Preocupare continua pentru instruirea personalului privind aspecte 

precum siguranta circulatiei, eco-driving, relatia cu ciiliitorii, etc; 
- Preocupare pentru mentinerea 111 activitatea companiei a unei forte de muncii 
cu traditie, cu grad de profesionalism ridicat; 
- Preocupare pentru informarea ciiliitorilor; 
- Preocupare pentru imbuniitiitirea managementului financiar; 
- Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilitiitii costurilor 9i 
veniturilor 

' - Preocupare pentru testarea 9i introducerea de tehnologii noi, inovative. 

Cerintele ce vor fl impose operatorului sunt: 
□ Operatorul se va asigura ca parcul de vehicule pentru 111deplinirea programului 

de transport, sii fie in conditii tehnice, de calitate 9i siguranta impuse; 
□ Operatorul va intretine 111 bunii stare spatiile 9i dotarile telu1ice pentru 

asigurarea mentenantei, reparatiilor, pentru garare 9i desfii9urarea tuturor 
activitiitilor suport pentru transportul public ce face obiectul contractului de 
delegare; 

□ Operatorul va asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea 
in conditii de sigurantii a infrastructurii, a parcului de vehicule, privind siguranta 
rutierii, siguranta ciiliitorilor 9i a conduciitorilor vehiculelor; 
□ Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare 9i dotiirile speciale 

pentru urmiirirea 9i coordonarea in trafic a vehiculelor pe intreaga arie teritoriala a 
comunei Dumitra; 

□ Operatorul va respecta toate cerintele legale privind operarea 9i desfii9urarea 
activitiitii de transport public; 

□ Operatorul va asigura activitatea de comercializare a biletelor 9i legitimatiilor de 
ciiliitorie; 

□ Operatorul va asigura personal calificat in numiir suficient pentru desfii9urarea 
tuturor activitiitilor necesare pentru transportul public; 

□ Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind 
angajarea, desemnarea, pregiitirea profesionalii, exammarea medicalii 91 

psihologicii a personalului; 
□ Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performantii ai 

serviciului stabiliti in contractul de delegare a gestiunii; 
□ Operatorul va respecta Regulamentul serviciului 9i Caietul de sarcini al 
serviciului · 

' □ Operatorul va asigura realizarea unui sistem de evidentii al sesiziirilor 
9i reclamatiilor 9i de rezolvare operativii a acestora; 

□ Operatorul va asigura un sistem de informare al ciilatorilor privind 
serviciul de transport public, in statii, pe mijloacele de transport 9i in mediul on­
line; 

□ Operatorul va realiza statistici privind accidentele; 
□ Operatorul va asigura furnizarea de date, accesul la toate infom1atiile in 

vederea optimizarii planificarii traseelor 9i a verificarii ~i evaluarii 
functionarii 9i dezvoltarii serviciului de transport, Primariei comunei Dumitra; 

□ Comuna Dumitra va furniza active (bunuri de retur) astfel 'incat operatorul 
sii poata indeplini obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de 
delegare; 

□ Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile 9i serviciile care 
fac obiectul prestarii serviciului de transport public local din contract, in 
conformitate cu normele cantabile 9i fiscale in vigoare; 

D Operatorul va supune aprobarii Consiliului Local calculul costului/km, a 
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costurilor de operare, respectiv a tarifelor pentru toate categoriile de ca.la.tori; 
□ Operatorul va aplica doar tarifele aprobate de Consiliul Local pentru 

calatoriile efectuate; 
□ Operatorul va asigura implementarea de masuri pentru cre9terea eficientei 

/eficacitatii serviciului realizat; 
□ Operatorul va furniza servicii de transport pentrn grupuri sociale de calatori 

care pot beneficia de reduceri / gratuitati 111 conformitate cu politicile nationale de 
transport 9i cu cerintele 9i reglementarile legale, precum 9i In conformitate cu 
Hotararile Consiliului Local Dumitra; 

□ Prestarea serviciului de transport public local se va realiza 'in conformitate 
cu principiile continuitatii, frecventei , regularitatii 9i capacitatii prevazute ill 
programul de transport; 

□ Prestarea serviciului de transport public local se va face cu vehiculele prevazute 
ill contractul de delegare. 

III.4. Natura ~• 'intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului 

de transport 

Operatorul de transport desemnat va avea urmatoarele drepturi: 
□ Dreptul la plata compensatiei din partea UAT Dumitra, 111 ten11enii 9i conditiile 

prevazute ill contractul de delegare; 

□ Dreptul la diferente de tarif, ill termenii 91 conditiile prevazute 'in 
contractul de delegare; 

□ Dreptul exclusiv de a desfa9ura serviciul de transport public local pe teritoriul 
UAT Dumitra; 

□ Dreptul de a emite, vinde 9i controla biletele 9i legitimatiile de calatorie, In 
conditiile prevazute In contractul de delegare; 

□ Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport 91 a 
mij loacelor de transport necesare prestarii serviciului de transport public local. 

111.5. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor , , 

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri ill cadrul contractului de 
delegare a gestiunii: 
□ Venituri din activitatea de vanzare a biletele 91 legitimatiile de calatorie la 
care operatorul este fodreptatit; 

□ Diferentele de tarif la care operatorul este Indreptatit potrivit contractului de 
delegare/hotararii de dare In administrare; 

□ Venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local 
de calatori prin curse regulate: venituri din reclama 9i publicitate pe sau In vehicule, 
pe sau In cladirile sau dotarile operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie, 
vanzarea de materiale promotionale sau informative asociate transpmtului public prestat 
(ha.qi, carti po9tale, pixuri, insigne, etc.), etc; 

□ Orice alte venituri obtinute de catre operator 1n legatura cu prestarea serviciului 
de transport public local de calatori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza 
sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari sau valorificari de 
mijloace fixe. 
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111.6. Durata incredinfarii obligafiei de prestare a serviciului de transport 
public 

Durata este limitata la 5 ani. 

111.7. Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate , 

Serviciile delegate nu se pot subcontracta. 

CAPITOLUL IV - CONCLUZII PRIVIND MODALITATEA OPTIMA. DE 
GESTIUNE 

Analizand cele prezentate in capitolele de mai sus ~i avand fo vedere o sen e de 
conditionari sau opmtunitati, cum ar fi: 

a) Alegerea unui operator extern permite Consiliul Local Dumitra sa gestioneze 
serviciul de transport public local fara a rncarca organigrama primariei, mentinand, 
totodata, influenta ~i controlul asupra deciziilor strategice ale operatorului in legatura 
cu serviciul, cu efecte pozitive asupra intereselor cetatenilor, 

b) Tinand cont de natura ~i starea serviciului propus, de necesitatea asigurarii 
celui mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale ~i de perspectiva ale comunei, 
precum ~i de marimea ~i complexitatea noului serviciu de transport care va cuprinde 
pentru inceput doar o ruta de transport operata cu 1 mijloc de transport de dimensiuni 
medii, 

c) Tinand cont de dimensiunea geografica ~i populatia comunei Dumitra ~i a 
localitatilor componente, 

e) Tinand cont de faptul ca va fi un serviciu nou infiintat in comuna Dumitra, 
acesta avand nevoie ill cei 5 ani de contract de sprijin pentru buna functionare, 

f) Tinand cont de faptul ca toate dotarile de care va beneficia serviciul ill cei 5 ani 
de contract vor fi puse in totalitate la dispozitie de catre UAT Dumitra, 

g) Lipsa posibilitatii, in acest moment, de a infiinta un serviciu public prin 
reorganizarea unor compartimente existente din cadrul Primariei, respectiv de a 
transfera personalul necesar pentru operarea transportului rn comun din cadrul acestor 
compa1i imente existente, 

consideram oportuna solutia gestiunii delegate a serviciul public de transpmi local 
de calatori pe teritoriul comunei Dumitra, prin intermediul unui operator de drept 
privat, ca fiind cea mai buna varianta din punct de vedere tehnico - economic pe care o 
are acum comtma la indemana. 

Dmnitra, 
20.07.2026 
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